Bestrijding van illegale tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten

Sint Maarten

Economische hervormingen

Illegale tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten wordt tegengegaan.Er zal onderzoek worden
gedaan naar illegale tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten. Op basis van de resultaten en
aanbevelingen worden voorstellen ontwikkeld en geimplementeerd.

Aanleiding

De snelle economische groei van Sint Maarten als een kleine toeristische economie is
vanaf het begin sterk afhankelijk geweest van immigratie. De 21e eeuw laat een ander
beeld zien. De snelheid van de toeristische ontwikkeling van Sint Maarten is afgenomen,
terwijl de druk van immigratie langs gevestigde paden door personen die op zoek zijn
naar werk, steeds vaker voorkwam. Dit heeft ook geleid tot een toename van illegale
tewerkstelling. Er zijn verschillende nadelige sociale en economische gevolgen van
illegale tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten, zoals uitbuiting, oneerlijke
concurrentie, verstoring van de arbeidsmarkt en een gebrek aan inning van fiscale en
sociale premies.

Doelstelling

Doelstellingen voor de korte termijn zijn: 1) voortbouwen op eerdere afspraken tussen
sociale partners, consensus tussen sociale partners voorbereiden over het identificeren
van de oorzaken van illegale tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten en de
richting waarin oplossingen kunnen worden gevonden, waaronder een overgang naar
een cultuur van naleving; 2) inventariseren van bestaande onderzoeksresultaten; 3)
maatregelen op korte termijn identificeren.

Doelstellingen voor de middellange termijn zijn: 1) overeenstemming bereiken met
sociale partners over principes van een nalevingscultuur; 2) aanvullend theoretisch
onderzoek uitvoeren; 3) geidentificeerde maatregelen op middellange termijn uitvoeren.
Doelstellingen voor de lange termijn zijn: 1) hoofdlijnen schetsen van een pakket
maatregelen om het buitenlands arbeidsbeleid structureel te herzien; 2) een
uitvoeringsplan opstellen voor structurele veranderingen, met inbegrip van wettelijke en
institutionele veranderingen.

Opdracht

Dit project richt zich niet op: 1) onderdanen die informele diensten verlenen zoals
catering, salondiensten, bouw; 2) buitenlanders met een tewerkstellingsvergunning die
informele diensten verlenen, zoals horecadiensten. Deze twee categorieén zwart werk
komen aan de orde bij het nemen van maatregelen E.2. (Formalisering van de informele
economie).

Gekozen
aanpak

Theoretisch onderzoek. Er zijn veel onderzoeken gedaan en conclusies en aanbevelingen
op het gebied van dit project zijn bekend. Een eerste stap is een inventarisatie van
bestaande onderzoeken. Dit vormt dan de basis om te bepalen in hoeverre nader
onderzoek nodig is. Bijkomend theoretisch en praktisch onderzoek zal kwantitatieve en
kwalitatieve elementen bevatten. Zo zullen bijvoorbeeld interviews met
belanghebbenden relevante inzichten opleveren. Vergelijkende onderzoeken gericht op
internationale 'best practices'.

Beoogde
resultaten

Een situatie waarin onder belanghebbenden (met name de sociale partners) consensus is
bereikt over het beheersen van arbeidsmigratie en het werken aan een nalevingscultuur.
Er zijn maatregelen op korte en middellange termijn genomen. Tegelijkertijd is de
consensusvorming voltooid om de richting van structurele veranderingen in de
arbeidswetten en -beleid op het gebied van immigratie vast te stellen, inclusief
voorstellen voor wijzigingen in wet- en regelgeving, en toezeggingen van
belanghebbenden en zelfregulering van het bedrijfsleven.

Voorwaarden,
samenhang
en/of
afhankelijkheid

Er zijn dwarsverbanden tussen deze maatregel en de andere maatregelen van hoofdstuk
E (Economische hervormingen) uit het landspakket.




Planning

Fase 1 zal bestaan uit theoretisch onderzoek, het realiseren van betrokkenheid bij
belanghebbenden en het identificeren van kortetermijnmaatregelen. Dit zal plaatsvinden
in de tweede helft van 2021 en in het eerste kwartaal van 2022.

Fase 2 omvat aanvullend onderzoek en het uitvoeren van kortetermijnmaatregelen. Dit
zal in de eerste helft van 2022 plaatsvinden.

Fase 3 omvat consensus over structurele hervormingen en het opstellen van een
implementatieplan voor structurele hervormingen. Deze fase start in het derde kwartaal
van 2022.




